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Positionspapier zur Grundsteuerreform

Aquivalent fiir Infrastrukturleistungen definieren

Bei der Grundsteuer handelt es sich um ein Aquivalent fiir Infrastrukturleistungen.
Zweck ist es, die kommunalen Kosten fiir die Bereitstellung und die Instandhaltung
offentlicher Infrastruktur zu ersetzen, die durch den Besitz oder/ und die Nutzung
eines Gebdudes einschlieBlich Grundstlick entstehen. Auf die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit des Besitzers kommt es insofern nicht an.

Umfang der Grundstiicksnutzung adaquat beriicksichtigen

Bei der Reform der Grundsteuer sollte daher neben der GrundstiicksgroRRe vor allem
der Umfang der Grundstlicksnutzung in die Berechnung des Steuermessbetrages
einflieBen. Je mehr Menschen ein Grundstiick nutzen, umso hoher ist in der Regel der
kommunale Aufwand. Insofern spielt zum einen die GrundstlicksgroRe, aber vor allem
die Grundsticknutzung eine bedeutende Rolle bei der Berechnung der
Besteuerungsgrundlage.

Die qualitative Ausstattung des Gebaudes selbst hat fir den kommunalen Aufwand
keine relevante Bedeutung.

Verfassungskonforme Differenzierung durch Aquivalenzwerte

Die Grundsteuer sollte Giber ein Modell reformiert werden, in dem sich
Aquivalenzwerte fiir die Nutzung des Geb&dudes einschlieRlich Grundstiick
wiederfinden. Soweit hierfir ein Flachenmodell in Betracht kommt, missen
Aquivalenzwerte (als Aquivalent fiir Infrastrukturleistungen) aus der Grundstiicksflache
und Geb3udefliche abgeleitet werden. Diese Aquivalenzwerte erméglichen eine
verfassungskonforme Differenzierung unterschiedlicher Grundstiicken und Gebaude
mit ihren Nutzungsintensitadten.

Unnétige Biirokratie vermeiden

Die o.g. Regelung hat den Vorteil, dass die Reform zeitnah umgesetzt werden kann. Die
Grundstiickseinheitswerte (Aquivalenzwerte) kénnen ohne gréReren
Verwaltungsaufwand aus bereits vorliegenden Informationen ermittelt werden.

Dem gegentiber haben Kostenwert- und Bodenwertmodelle erhebliche Nachteile. Die
sind zeitaufwandiger, erzeugen hoheren fortlaufenden Verwaltungsaufwand und
konterkarieren die gesetzliche Intention, die Grundsteuer als Aquivalent fiir
Infrastrukturleistungen auszugestalten.

Kommunales Hebesatzrecht beschranken
Das Hebesatzrecht der Kommunen darf nicht langer unbeschrankt bestehen. Die
verfassungsrechtlich garantierte Kommunalautonomie ist hierbei zu gewahrleisten.
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Umlagefahigkeit als Betriebskostenposition begriindet

Gem. § 2 Nr.1 BetrKV gehoren alle laufenden offentlichen Lasten, wie Grundsteuer,
Realkirchensteuer, Deichabgaben oder auch Beitrage zu Wasser- und
Bodenverbanden, zu den umlagefahigen Betriebskosten. Maligeblich ist, dass es sich
um offentliche Lasten handelt, die auf dem Grundstlick selbst ruhen und die als
laufende Bewirtschaftungskosten einzustufen sind. In diesem Kontext verbietet es sich,
die Grundsteuer als Betriebskostenposition zur Disposition zu stellen.

Risiken durch eine Grundsteuer C vermeiden

Malnahmen, die zur Baulandmobilisierung beitragen, sind grundsatzlich positiv zu
bewerten. Allerdings ist es jahrzehntelang nicht gelungen, eine verfassungskonforme
Grundsteuerregelung zu finden. Dies misste aber der erste Schritt sein. Zudem sind
die zurickliegenden Erfahrungen mit einer Grundsteuer C nicht positiv: Der Umfang
des vorhandenen Baulandes wird immer noch in erster Linie durch die bauplanerische
Hoheit der Kommunen bestimmt. Solange die Risiken fiir den Wohnungsbau durch
hohere bauordnungsrechtliche Anforderungen, Benachteiligung bei der
Erbschaftsteuer, stindige Anderungen im Mietrecht zu Lasten der Vermieter immer
weiter gesteigert werden, wird ein ,,Bauzwang” eher Ausweichreaktionen erzeugen.
In Nachfragemarkten ware eine solche Steuer ein zuséatzlicher Kostentreiber.
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